AVIZ . ,
referitor la propunerea legislativa privind trecerea unor terenuri
din domeniul public al statului si administrarea Ministerului
Apelor si Padurilor — Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, in
domeniul privat al Statului si in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva, precum si transmiterea, cu titlu gratuit, a
acestora din domeniul privat al Statului si administrarea Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, in proprietatea privata a
Municipiului Slatina si in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Slatina

Analizdnd propunerea legislativd privind trecerea unor
terenuri din domeniul public al statului si administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor — Regia Nationald a Padurilor -
Romsilva, in domeniul privat al Statului si in administrarea Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, precum si transmiterea, cu titlu
gratuit, a acestora din domeniul privat al Statului si administrarea
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, in proprietatea privata a
Municipiului Slatina si in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Slatina (b208/14.05.2019), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3134/29.05.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D467 din 30.05.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:



1.  Propunerea legislativd are ca obiect trecerea unor terenuri,
aflate in administrarea Ministerului Apelor si Padurilor — Regia Nationala
a Padurilor — Romsilva, din domeniul public al statului in domeniul privat
al statului, precum si transmiterea acestora, cu titlu gratuit, din domeniul
privat al statului in domeniul privat al municipiului Slatina si in
administrarea consiliului local al municipiului Slatina.

Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate cu prevederile art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Titlul este lipsit de claritate, intrucat, din modul in care este
redactat, reiese ca terenurile sunt date in administrare direct Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva; or, dreptul de administrare apartine
Ministerului Apelor si Padurilor, care 1l exercitd prin intermediul
Romsilva, lucru care rezulta din textele propuse pentru art.2 alin.(1), art.4,
precum si din titlul anexei.

Fatd de cele de mai sus si avand in vedere cd trebuie respectatd
inclusiv unitatea terminologica, asa cum prevede art.37 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunem reformularea titlului, astfel:

,Lege privind trecerea unor terenuri, aflate in administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor — Regia Nationala a Padurilor —
Romsilva, din domeniul public al statului in domeniul privat al statului,
precum $i transmiterea acestora, cu titlu gratuit, din domeniul privat al
statului In domeniul privat al municipiului Slatina si in administrarea
consiliului local al municipiului Slatina”.

3. Referitor la solutia legislativd preconizatd, de realizare in doud
etape a transmiterii terenurilor in cauzd, semnaldm cd, in prima etapd
(reprezentatd de transmiterea terenurilor din domeniul public al statului in
domeniul privat al acestuia), desi titularul dreptului de proprietate raméne
acelasi, recte statul, se schimba forma de proprietate (din proprietate
publicd in proprietate privatd), asa incat trebuie facutd inscrierea in cartea
funciard a dreptului de proprietate privata a statului si abia apoi se poate
trece la cea de a doua etapa (reprezentatd de transmiterea terenurilor din
domeniul privat al statului in domeniul privat al municipiului Slatina).

Mentionam c4d, potrivit art.885 alin.(1) din Codul civil, ,, Sub rezerva
unor dispozitii legale contrare, drepturile reale asupra imobilelor
cuprinse in cartea funciard se dobdndesc, atdt intre pdrti, cdt si fatd de



terti, numai prin inscrierea lor in cartea funciard, pe baza actului sau
faptului care a justificat inscrierea”.

In acelasi timp, mentiondm ca, totusi, conform art.887 alin.(1) din
acelasi Cod, ,,Drepturile reale se dobdndesc fird inscriere in cartea
SJunciara cdand provin din mostenire, accesiune naturald, vdnzare silitd,
expropriere pentru cauzd de utilitate publicd, precum si in alte cazuri
expres previzute de lege”.

Asadar, in conformitate cu art.887 alin.(1) din Cod, este posibild o
exceptare de la inscrierea in cartea funciard, dar acest lucru trebuie
prevdzut in mod expres.

Precizdm cé&, doar in ipoteza in care se prevede in mod expres
exceptarea de mai sus, transmiterea terenurilor s-ar putea realiza in cele
doud etape previzute in cadrul unuia si aceluiasi act. In caz contrar, sunt
necesare doud acte distincte, corespunzétoare celor doua etape.

4. Semnaldm ca art.10 alin.(2) din Legea nr.213/1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, invocat in cadrul textului propus
pentru art.1, dispune cd ,,Trecerea din domeniul public in domeniul
privat se face, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului
Jjudetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dacd prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel”.

Avand in vedere ca nu au fost identificate dispozitii legale contrare
modalitdtii de transmitere prevézute la alineatul sus-mentionat, respectiva
transmitere a terenurilor nu se poate realiza decat prin hotarare a
Guvernului.

Tot referitor la categoria actului de transmitere a dreptului de
proprietate, semnaldm cd propunerea legislativa, prin obiectul sdu, dispune
intr-un domeniu care tine exclusiv de competenta de reglementare a
Guvernului, nu a Parlamentului, care nu se poate substitui autoritatii
executive in privinta administrarii in sens larg a bunurilor proprietate
publicd. Mentiondm c&, in acest sens, s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014.

In legatura cu acest aspect, precizim ci legea astfel adoptatd este
susceptibila a contraveni art.1 alin.(4) si (5) din Legea fundamentala
referitoare la principiul separatiei si echilibrului puterilor, respectiv la
obligativitatea respectarii Constitutiei si a legilor, precum si art.61 alin.(1)
referitor la rolul Parlamentului.



Totodata, semnalém c3, potrivit prevederilor art.10 alin.(3) din Legea
nr.213/1998, cu  modificarile si  completdrile  ulterioare,
wHotdrdrea de trecere a bunului in domeniul privat poate fi atacatd in
conditiile art.8 alin.(2)”, respectiv la instanta de contencios administrativ
competentd in a cdrei raza teritoriala se afld bunul. Spre deosebire de
hotérarile Guvernului, legile nu sunt supuse controlului instantelor de
contencios administrativ, astfel incat solutia legislativa propusa conduce la
situatia in care dispozitiile prin care se realizeaza transferul terenurilor
scapd controlului sus-mentionat.

S. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii si al
respectarii normelor de tehnica legislativa, fatd de forma prezentatd, se
retin urmatoarele:

a) la art.1, este necesard eliminarea trimiterii la prevederile art.10
alin.(2) din Legea nr.213/1998, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
intrucat, asa cum s-a ardtat la pct. 4 supra, potrivit acestor prevederi,
trecerea din domeniul public in domeniul privat se face prin hotirare a
Guvernului si, prin urmare, acestea ar putea constitui temei legal pentru
transmiterea celor doud terenuri doar in ipoteza in care solutia preconizata
ar fi promovatd la nivel guvernamental, prin hotarare.

In considerarea observatiilor de la pct.2 supra, propunem urmétoarea
reformulare a textului:

,Art.1. - Se aproba trecerea terenurilor avand datele de identificare
prevdzute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege, aflate in
administrarea Ministerului Apelor si Padurilor — Regia Nationala a
Padurilor — Romsilva, din domeniul public al statului in domeniul privat
al acestuia”;

b) la art.2 alin.(1), semnaldm cé, prin Decizia nr.1 din 10 ianuarie
2014, Curtea Constitutionald a retinut cd mecanismul de transmitere a
proprietétii unor bunuri din domeniul privat al statului In domeniul privat
al unitatilor administrativ-teritoriale, ,,(...), prin efectul legii si fara
existenta acordului unititilor administrativ-teritoriale, reprezintd o
incdlcare a principiului constitutional al autonomiei locale, reglementat
prin art. 120 alin.(1) din Constitutie, care priveste atdt organizarea §i
functionarea administratiei publice locale, cdt §i gestionarea, sub propria
responsabilitate, a intereselor colectivitdtilor pe care autoritdgile publice
le reprezintd” (paragraful 185).




Avand in vedere cele de mai sus, precum si observatiile formulate la
pct.2 supra, propunem urmatoarea redactare a textului:

»Art.2. — (1) Se aprobad, la cererea consiliului local al municipiului
Slatina, trecerea terenurilor prevazute la art.1 din domeniul privat al
statului si din administrarea Ministerului Apelor si Padurilor — Regia
Nationald a Padurilor — Romsilva, in domeniul privat al municipiului
Slatina si In administrarea consiliului local al municipiului Slatina, in
scopul realizarii obiectivului de investitii ,,Construire drum legatura intre
zonele industriale”,,.

Intrucat textul propus pentru alin.(2) este superfluu in raport cu
dispozitia propusa la alin.(1), precum si fata de prevederile art.885 alin.(1)
din Codul civil, propunem eliminarea acestuia, cu consecinta ca alin.(3)
va deveni alin.(2).

La actualul alin.(3), care va deveni alin.(2) ca urmare a insusirii
propunerii formulate supra, pentru o redactare corespunzatoare ipotezei
juridice pe care o contine, propunem urmaétorul text:

»(2) Transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor
prevazute la alin.(1) se face cu scutire de la plata tarifelor de
publicitate imobiliard™;

¢) la art.3, pentru un plus de precizie, ca si pentru rigoarea
redactdrii, propunem reformularea textului, astfel:

LGATt.3. — in termen de ... zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica prin hotirare anexa nr. ... la
Hotdrdrea Guvernului nr.1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificérile si
completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile prezentei legi”;

d) la art.4, din aceleasi ratiuni, propunem ca textul sd debuteze
astfel:

LArt.4. — In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, ...”;

e) intrucat textul propus pentru art.5 este superfluu in raport cu
dispozitiile art.78 din Constitutia Romaniei, republicatd, dispozitii reluate
si la art.12 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem eliminarea acestuia;

f) la anexa, pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical si intrucat in corpul propunerii legislative nu se foloseste
notiunea de imobil, referirea facandu-se 1in mod direct la terenuri,



propunem 1inlocuirea expresiei ,,ale imobilelor-terenuri”, din cadrul
titlului, cu expresia ,,a terenurilor”.

Observatia vizeaza si nr.ert.1 si 2 din cadrul tabelului, unde la
coloana a doua, intitulatd ,Denumirea bunului imobil”, expresia
,Imobil-teren” urmeaza a fi inlocuita prin cuvantul ,,Teren”.

Totodata, deoarece la art.1 nu se prevede ci trecerea terenurilor din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia se face la vreo
solicitare, este necesarad eliminarea sintagmei ,,pentru care se solicita”.

Avand in vedere si observatiile de la pct.2 supra, propunem
reformularea titlului anexei, astfel:

,Datele de identificare a terenurilor, aflate in administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor — Regia Nationald a Padurilor —
Romsilva, care se trec din domeniul public al statului in domeniul privat
al acestuia, precum si din domeniul privat al statului in domeniul privat
al municipiului Slatina si In administrarea consiliului local al
municipiului Slatina”.

La tabel, mentiondm ca, la paragraful 203 din Decizia nr.1 din 10
ianuarie 2014, Curtea Constitutionald a mai retinut cd ,,(...) rigoarea
caracteristicd normelor de tehnica legislativd impune respectarea unor
exigente minimale, in vederea asigurdrii legalitditii mecanismului de transfer
reglementat prin legea supusd controlului de constitutionalitate, si anume
(...); individualizarea bunurilor, in sensul precizdrii numdrului de carte
funciard, inclusiv prin realizarea mdsurdtorilor cadastrale in vederea
inscrierii imobilelor respective in cartea funciard, (...)”.

Fata de cele statuate de instanta de contencios constitutional, este de
analizat dacd, pentru identificarea terenurilor care se transmit, nu ar trebui
mentionate si numerele de carte funciara.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/1998

Lege privind bunurile propnietate publica

modificari prin

completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 713/2001

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificdri prin

respinsa prin L. nr. 113/2002

O.U.G. nr. 30/2000 M. Of nr.160/17 apr. 2000

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea art. 166

din Legea invatamantului nr. 84/1995
M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

©:U.G: nr.-206/2000 M. Of nr.-594/22 nov. 2000

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
fnvatdmantului nr. 84/1995

M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

L. nr. 713/2001 M. Of. nr:803/14 dec. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
206/2000 pentru modificarea si completarea Legii invatamantului

nr. 84/1995

L. nr113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr.

30/2000 pentru modificarea $i completarea art. 166 din Legea
invatamantului nr. 84/1995

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

L. nr.71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

(v. D.I.C.C.J. nr. 172014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014)

L.nr. 18/2016 M. Of. nr. 169/7 mar. 2016

Lege pentru completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica

L.nr.-224/2016 M. -Of. nr.:936/22 nov. 2016

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 213/1998
privind bunurile proprietate publica

M. Of. nr. 448/24 nov.. 1998

modificd anexa

completeazd anexa

modificd anexa

respinge O.U.G. nr. 30/2000

modificd anexa

la data de 1 oct. 2011, modifica titlul, art.
12 alin. (5);

abrogd art. 1, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10
alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) si (6),
art. 13, art. 17

introduce alin. (3) si (4) la art. 9

modificd art. 9, art. 19 alin. (1), art. 20
alin. (1), art. 21 alin. (1);

introduce art. 19 _1;

completeazd anexa
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotarére pentru aprobarea inventarului centralizat al bununior din domeniul public al statului
Publicat si fn M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari-prin

2 modificari prin

3 modificéri prin

4 modificéri prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

H.G. nr: 83/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat Tn domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationala
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei si
Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G. nr. 87/2007 M. Of..nt. 90/5 feb. 2007

Hotarére privind trecerea unor imobile aflate in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationald
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei i
Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si in
administrarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, prin Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania

H.G: nr. 88/2007 M. Of. nr.-Q0/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationala
a Vamilor In administrarea Ministerului Administratiei i
Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G. nr. 8612007 M. Of..nr. 92/6 feb. 2007

Hotdrare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationala
a Vamilor in administrarea Ministerului Administratiei si
Internelor - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr. 125/20 feb. 2007

Hotérare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunuritor care alcatuiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotararea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public al
statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea Nationala
a Vdmilor in administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului Arad

H.G..nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului si includerea unui imobil
aflat in administrarea Ministerului Culturii si Cultelor Tn inventarul
bunurilor din domeniul public al statului

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdtor anexa
nr. 6

completeazd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 6
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+03 modificari-prin

+03 modificari prin

H.G. nr. 32972019 M. Of. nr.-426/30 mai 2019

Hotarare privind transmiterea unui imobil aflat inh domeniul public
al statului, situat in municipiul Sibiu, judetul Sibiu, din
administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte pentru
Mitropolia Ardealului/Arhiepiscopia Sibiului in administrarea
Ministerului Apararii Nationale, pentru actualizarea valorii de
inventar a imobilului 380, aflat in domeniul public al statului, si
modificarea anexelor nr. 4 si 40 la Hotararea Guvernului nr.
1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului

H.G. nr. 323/2019 M. Of. nr. 437/3 iun. 2019

Hotarare privind actualizarea valorilor de inventar $i modificarea
datelor de identificare ale unor bunuri aflate Tn domeniul public al
statului si Tn administrarea centrelor judetene din subordinea
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura

modificd anexele nr. 4 si 40

modificd anexa nr. 3
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